ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION NG 3/ €8

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas, mediante la Resolucion No. 3691 de 2009,
en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 de 2009
y conforme con la Ley 99 de 1993 Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009 vy las
Resoluciones 1170/97, 3957 de 2009 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

. Que la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, hoy Subdireccién
de Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante
visita técnica realizada al establecimiento Autolavado las Flores, al predio ubicado
en la Carrera 108 A No 139-11/15, de la localidad de Suba, de esta ciudad, con el
fin de verificar las condiciones de operacién del establecimiento en términos de
vertimientos industriales y emitié el Concepto Técnico 10994 de 10 de octubre de
2007, de conformidad reporta:

1. Que la actividad realizada por el establecimiento Autolavado las Flores, genera vertimientos

de tipo industrial.
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2. Que presentd una caracterizacion del vertimiento, donde la muestra fue tomada por la
empresa asesora GESTION AMBIENTAL COLOMBIA y no se indica la fecha de la toma de
muestra, para posteriormente ser analizada por el laboratorio Antek.

3. Los resultados no fueron evaluados de acuerdo con la normatividad correspondiente al
‘ carecer de validez debido a que el muestreo debe ser realizado también por el laboratorio

certificado.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccidon de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, hoy Direccion de
Control Ambiental, de la Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de sus
facultades de evaluacion y seguimiento, realizé visita técnica el 14 de octubre de
2008 a la Carrera 108 A No. 139-11/15 de la localidad de Suba de ésta ciudad, con
el fin de verificar las condiciones de operacion del establecimiento Autolavado Las
Flores, , de conformidad, se emitié6 el Concepto Técnico No. 17931 del 18
Noviembre de 2008, realizando a continuacién el acatamiento de la normatividad
ambiental en términos vertimientos.

VERTIMIENTOS RESOLUCIONES 3957/09, 1170/97 Y 3180/08

. Requerimientos CUMPLIMIENTO
SI NO
El lavadero tiene registrado sus vertimientos a través del diligenciamiento X
del formulario Unico de registro de vertimientos Res 3180/08
El lavadero cuenta con permiso de vertimientos otorgado por la Secretaria x
Distrital de Ambiente
Los vertimientos de residuos liquidos industriales generados en la estacién Muestreo invdlido

de Servicio, cumple con los estdndares establecidos en la Tabla
“Concentraciones maximas permisibles para verter a un cuerpo de agua y/o
red de alcantarillado pUblico” (Res SDA3957/09)

La metodologia de muestreo empleada para la caracterizacion de los x
vertimientos corresponde a los pardmetros exigidos por la SDA. (Res

3957/09)

Los lodos y sedimentos originados en sistemas de tratamiento de aguas Son entregados a LIME

residuales no son dispuestos en corrientes de agua y/o en la red de
alcantarillado publico (Res 3957/09)
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El lavadero cuenta con tecnologias apropiadas que garantizan el ahorro de Recircula el agua e integra

agua a través del funcionamiento de mecanismos de captura e aguas lluvias al sistema

incorporacién al proceso de lavado las aguas lluvias y/O la recirculacién de

las aguas de lavado. (Res. 1170/97 — Art. 16)

El lavadero cuenta con un area para el almacenamiento temporal de los b ¢
lodos de lavado sin permitir que su fraccién liquida sea vertida al sistema de

. alcantarillado, red vial del sector, Cuerpo de agua superficial, suelo y

subsuelo. ( Res. 1170/97- Art. 29)

La Disposicién final de lodos producto del lavado de vehiculos se hace de | Se hace entrega a la empresa

manera adecuada. ( Res 1170/97 —Art. 30) de aseox

Con respecto a lo relacionado con vertimientos se considera que el establecimiento NO CUMPLE

con la totalidad de los requerimientos que rigen la materia.

CONCLUSIONES

Esta oficia concluye que el establecimiento comercial Autolavado Las Flores no cumple con la
Resolucion 1170 de 1997, 3957 de 2009, 3180 en referencia a las caracteristicas que deben tener
los establecimientos que realizan el lavado de vehiculos y las condiciones que deben tener los
parametros para ser validos, ademas de no registrar el vertimiento de acuerdo con la Resolucion

31801 de 2008.

‘ CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucién Politica, “es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion”.

Que respecto de la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es
del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo No. 333 de la Constitucion
Politica, segun el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero
"dentro de los limites del bien comin”.
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Que el articulo 79 ibidem, consagra el derecho con que cuentan todas las personas
a “gozar de un ambiente sano”, asignando al Estado el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de dichos fines.

Que el articulo 80 de la misma Carta Politica, sefiala que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: "E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que el Articulo 8 del mismo Cddigo de Recursos, prevé: "Se consideran factores
que deterioran el ambiente entre olros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos
‘ naturales renovables.

d) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

(“.)II

Al tenor del articulo 134 ibidem, corresponde al Estado garantizar la calidad del
agua para consumo humano y en general, para las demas actividades en que su
uso es necesario, para dichos fines debera '(...) determinar, previo andlisis fisico,
quimico y bioldgico, los casos en que debe prohibirse, condicionarse o permitirse €/
vertimiento de residuos, basuras, desechos y desperdicios en una fuente receptora”.
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Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio
15 de la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, establece el Principio de Precaucion '(..) No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares darén aplicacion al principio de precaucion conforme al cual,
. cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deber3 utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir
la degradacion del medio ambiente”.
Que el mencionado principio de precaucion, es de importante relevancia no solo en
la normatividad Colombiana, sino en los principales tratados internacionales como
son la Dedlaracién de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, e incorporado en la Ley 99 de 1993; contenido en otros
instrumentos internacionales, tales como el Convenio de Diversidad Bioldgica, la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre cambio Climatico y la Declaracién

de Rio de Janeiro de 1992.

El principio de precaucién es el fundamento juridico de una medida preventiva,
que en este caso busca controlar los casos de incertidumbre sobre los impactos
negativos, que ocasionen efectos o dafios en forma aguda e irreversible y
degraden el medio ambiente, sin importar que exista o no certeza cientifica sobre
sus efectos.

. Que asi mismo, y de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del
articulo 31 de la precitada Ley, esta Secretaria es competente para: "Ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, e/
suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi’'como
Jos vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. (...)”

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
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subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la

. ley y los reglamentos.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas
preventivas, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana: a su vez en el articulo 13, dicha norma afiade que comprobada
su necesidad, la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto
administrativo motivado.

El paragrafo 1° del Articulo 13 de la senalada ley, otorga la posibilidad a las
autoridades ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las
autoridades administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompanar de ellas
para tal fin.

Que la medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron
las causas que la motivaron.

. Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece los tipos de medidas preventivas,
a saber: amonestacion escrita; decomiso preventivo de productos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion; aprehension
preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres;
suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
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proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, define la medida
‘ preventiva de suspensién, como la orden de cesar, por un tiempo determinado la

ejecuciéon de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda
derivarse dao o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o
la salud humana, o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesion o autorizacion, o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el Numeral 10 del Articulo séptimo de la
mencionada ley, se considera que el incumplimiento total o parcial de las
medidas preventivas, es causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental.

Que considerando la necesidad de prevenir o impedir que la ocurrencia de un
hecho o la existencia de una situacién que atenten contra el medio ambiente o la
salud publica, debe protegerse el medio ambiente como bien juridico tutelado, en
cumplimiento de competencias determinadas por la ley, e imponer medida
preventiva, con base en los hechos o circunstancias que constituyen lo que se
. denomina motivo de policia, que son todos aquellos hechos o circunstancias que
en cualquier forma atentan contra el orden publico, bien sea en forma directa o
como resultado del abuso en el ejercicio del correspondiente derecho o libertad.

La funcion de policia que ejerce esta Secretaria, se desarrolla dentro del marco de
legalidad que le impone la Constitucion y la ley y esta sometida al principio de
legalidad, a la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y
razonabilidad de las medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las
medidas de policia deben ser definidas en forma clara, expresa y precisa,
garantizando el debido proceso y el derecho de defensa.

BOG 5
POSITIVA

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A | PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA fmama
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co |

Impresion: Subdireccién imprenta Distrital - DDDI



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

resoLuctonno® 3768

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudencia,
como la expuesta por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002,
M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra, de la que se extracta:

"Que sobre los resultados de un evento (deterioro ambiental) se determina que puede
generar consecuencias de caracter irreversible si no se toman medidas
oportunamente para detener la accion que causa ese deterioro. Si se tuviera que
esperar hasta obtener dicha certidumbre cientifica, cualquier determinacion podria
resultar inoficiosa e ineficaz con lo cual la funcion preventiva de las entidades
resultaria inoperante.”

Que, asi mismo, a travéé de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala
Séptima de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero sehala:

"e/ medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar
estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que conforme con lo anterior y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto
Técnico No. 17931 del 18 de noviembre de 2008, el cual refleja que el
establecimiento AUTOLAVADO LAS FLORES, se encuentra adelantando actividades
que de su prosecucién pueden causar posibles dafios al medio ambiente, esta
Secretaria, en virtud del Principio de Precaucién, como autoridad ambiental del
Distrito Capital que cuenta con la facultad legal para imponer medidas preventivas
y exigir el cumplimiento de las normas ambientales y tomar las medidas legales
pertinentes, para mitigar el impacto que sobre el ambiente pueda estar generando
la actividad de un particular, en procura de velar por la preservacion y
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conservacion del ambiente; procederd a imponer medida de suspension de

actividades que impliquen lavado general y motores de vehiculos adelantadas en el

establecimiento y que pueden llegar a ocasionar agravios irreparables en el recurso

hidrico del Distrito, tal como se indicara en la parte resolutiva del presente acto
‘ administrativo.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, en concordancia con el Decreto Distrital 109 del 4 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto 175 de 2009, la Secretaria Distrital de Ambiente tiene la
funcion de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones
e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que mediante Resolucién No. 3691 del 13 de mayo de 2009, se delegan en la
Direccién Control Ambiental y a su Director, algunas funciones, entre las cuales
esta: en el articulo Primero, b) Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros,
concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demas pronunciamientos de
fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. Iguaimente el

‘ aviso del que trata el articulo 57 del Decreto 1541 de 1978 y el Decreto 2811 de
1974.

En consecuencia de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO Imponer medida preventiva consistente en SUSPENSION
DE ACTIVIDADES que impliquen lavado de vehiculos y motores, al
establecimiento Autolavado las Flores, ubicado en la Carrera 1082 No. 139-11/15
localidad de Suba, de esta ciudad, con Nit No. 79866281-7, en cabeza del sefior
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ERLEIN ROJAS LEON identificado con cédula de ciudadania 79.866.281, en calidad de
propietario y/o representante legal del establecimiento de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

‘ PARAGRAFO PRIMERO.- La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucién inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio,
surte efectos inmediatos, y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La medida preventiva impue’sta en el presente
articulo, se mantendra hasta que el sefior ERLEIN ROJAS LEON , de cumplimiento
a lo estipulado en el articulo anterior.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir al sefior ERLEIN ROJAS LEON identificado con la
cédula de ciudadania nimero 79.866.281, o quien haga sus veces, en calidad de
representante legal del establecimiento Autolavado Las Flores, ubicado en la la
Carrera 1082 No. 139-11/15 localidad de Suba, de esta ciudad, para que en un
plazo improrrogable de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
notificacién de la presente Resolucion adelante las siguientes actividades y
presente los correspondientes informes en la Carrera. 62 No. 14 — 98, Piso 2

. oficinas de Atencién al Usuario de esta Secretaria, con destino a la Subdireccion
del Recurso Hidrico y del Suelo asi:

1. Formulario de registro de vertimientos diligenciado y firmado. En caso de que haya
presentado esta documentacion, deberd informar el numero del radicado.

2. Certificado de existencia y representacion legal, expedido dentro del mes anterior a la
fecha de presentacion de la solicitud aclarando la razon social actual del
establecimiento y las actividades desarrolladas por el establecimiento comercial.

3. Presentar plano actualizado con caracteristicas técnicas propias de un plano
hidrosanitario, a escala de 1:200, de redes hidraulicas (aguas industriales, aguas lluvia,
aguas negras) indicando sitios de descarga, sistemas de tratamiento mecanicos (rejillas
perimetrales desarenadores, trampa de grasas), dreas para manejo de lodos y
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sedimentos originados en €l sistema se tratamiento y cajas de inspeccion para la toma
de muestras y aforo.

4 Presentar una caracterizacion de vertimientos, efectuada en la caja de inspeccion. El
muestreo debe ser simple en el momento del mantenimiento de la planta de
‘ tratamiento. Los pardmetros de campo y laboratorio respectivamente son: caudal (Q),
PH, temperatura, sdlidos Sedimentables (SS), DBO, DQO. Sdlidos suspendidos totales
(SST), aceites y grasa, Tensoactivos (SAAM), Fenoles y plomo. Igualmente debe
adjuntar las tablas de resultado de campo y laboratorio. El muestreo debe ser tomado
y realizado por un laboratorio debidamente acreditado por la autoridad ambiental
competente.

5 Presentar certificado de tradicion del inmueble o el contrato de arrendamiento.

6. Adecuar un drea para el almacenamiento y secado de lodos con una cubierta que evite
el ingreso de aguas lluvias, construida en materiales impermeables y con un sistema se
retorno de la fraccion liguida al sistema de tratamiento del vertimiento.

7. Construir tapas o adecuar un cubrimiento efectivo al sistema de tratamiento para evitar
que parte del vertimiento salte etapas del sistema de tratamiento y evitar el ingreso de
elementos que obstruyan o deterioren el sistema.

8. FEl lodo generado en el sistema de tratamiento de vertimientos, producto del lavado de
motores y/o petrolizado y/o grafitado con componentes de hidrocarburos deberd ser
dispuesto mediante empresas dispuestas por autoridad ambiental para el manejo de

' estos residuos (dispositor autorizado) y deberd presentar las respectivas actas de
disposicion final de este residuo. En caso contrario, el generador deberd demostrar
ante la autoridad ambiental que este residuo no presenta ninguna caracteristica de
peligrosidad, para lo cual deberd efectuar una caracterizacion fisico-quimica de acuerdo
con lo establecido mediante resolucion 062 del 2007 protocolo de caracterizacion de
residuo peligroso.

9. Presentar un programa de mantenimiento continuo al sistema de vertimiento en el que
se incluya la frecuencia, los encargados y las actividades realizadas.

10. Presentar fichas técnicas y memoria de célculo del sistema de tratamiento.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia a la Alcaldia Local de Suba, para que
ejecute la medida impuesta por esta resolucion, publicar la presente providencia
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en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento
del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente resolucion al sefior ERLEIN ROJAS

‘ LEON identificado con cédula de ciudadania 79.866.281, en calidad de representante
legal y/o quien haga sus veces, del establecimiento Autolavado Las Flores, Carrera
1082 No. 139-11/15 localidad de Suba, de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: .- Contra lo establecido en el presente acto administrativo
no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos 7 9 ABR 7010

CERN2ZTAUMAD

o EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

CT17931 18-11-08

Revisé: Alvaro Veneg V
Proyect: P.castro
Aprobé Octavio Reyes
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